Dienstleistungspaket der EU-Kommission

hier: Vorschlag fur eine Richtlinie tiber den rechtlichen und
operativen Rahmen fiir die durch die Verordnung zur Einfihrung
einer Elektronischen Europaischen Dienstleistungskarte und
entsprechender Verwaltungserleichterungen (COM(2016 824 final)
eingefuhrte Elektronische Europaische Dienstleistungskarte
(COM(2016) 823 final)
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Die Bundesarchitektenkammer (BAK) ist ein Zusammenschluss der 16
Landerarchitektenkammern in Deutschland, die als zustandige Behéorden fur den
Berufsstand zustandig sind. Sie vertritt die Interessen von Uber 131.000 Architekten,
Landschaftsarchitekten, Innenarchitekten und Stadtplanern gegenuber Politik und
Offentlichkeit auf nationaler und internationaler Ebene.
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Die Europaische Kommission hat am 10.1.2017 ihr Dienstleistungspaket veroffentlicht.
Das Dienstleistungspaket umfasst Regelungen zu folgenden Punkten:

- Einfuhrung einer Dienstleistungskarte

- Starkung des Notifizierungsverfahrens nach der Dienstleistungsrichtlinie

- Analyseraster zur VerhaltnismaRigkeitsprifung

- Empfehlungen zum Reformbedarf der Mitgliedstaaten bei Berufsregulierungen

Im Hinblick auf die Kurzfristigkeit der erbetenen Stellungnahme beschrankt sich diese
Stellungnahme im Folgenden auf die geplante Einflihrung einer Dienstleistungskarte
sowie hierbei auf wesentliche Kernpunkte. Die Bundesarchitektenkammer (BAK) behalt
sich weitere Stellungnahmen vor.

Die BAK begriRt grundsétzlich die Idee, grenziberschreitendes Arbeiten zu
entburokratisieren und die Mobilitét im Europaischen Binnenmarkt zu férdern. Die
Einfihrung einer Dienstleistungskarte lehnt die BAK hingegen ab.

Dieses neue Instrument wirde den innereuropéischen Dienstleistungsverkehr nicht
erleichtern, griffe jedoch unverhaltnismafig in bereits bestehendes europaisches und
innerstaatliches Recht ein. So wirde auf diesem Wege weitgehend das
,Herkunftslandprinzip“ bei der Anerkennung von Qualifikationen eingefthrt. Damit wirde
die inlandische Gestaltungshoheit von Berufsqualifikationen ausgehebelt werden. Auch
der Vorrang der Berufsanerkennungsrichtlinie (BARL) zur gegenseitigen Anerkennung
von Berufsqualifikationen ware nicht mehr gegeben. Im Weiteren gibt es folgende
Kritikpunkte:
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1. Erhalt der birokratiefreien Dienstleistungsanzeige

Fur die temporare Erbringung von Dienstleistungen sehen schon jetzt die bestehenden
Regelwerke der Baukammern- und Architektengesetze der Lander auf der Grundlage der
BARL keinerlei Hirden vor. Das System einer reinen Dienstleistungsanzeige bei einer
Behorde des Dienstleistungsortes hat sich in der Praxis bewéahrt und ermdglicht einen
reibungslosen Dienstleistungsverkehr. Allerdings verbleibt hier die zur Qualitatssicherung
unabdingbare Priifung der Gleichwertigkeit der Qualifikation nach BARL bei der fachlich
zustandigen und kompetenten Stelle, namlich bei den Architektenkammern der Lander
bzw. bei ihren Eintragungsausschissen.

2. Vorrang der fachlichen und ortlichen Zustandigkeit

Die Ausstellung einer Dienstleistungskarte soll automatisch erfolgen, wenn der
Aufnahmemitgliedstaat nicht innerhalb einer auBerst kurzen Frist (Art. 12 des
Richtlinienentwurfs) der Ausstellung widerspricht. Ansonsten wiirde eine
»,Genehmigungsfiktion” eintreten, die im Fall einer méglichen Niederlassung auch eine
Bindungswirkung auf die spatere Eintragung in die Architektenliste der Lander entfalten
kann.

Zudem soll ein Widerspruch gegen die Ausstellung der Dienstleistungskarte nur noch
dann mdglich sein, wenn u.a. die Umstande des Antragstellers zu echten und
hinreichend ernsten Bedrohungen fir 6ffentliche Belange im Zusammenhang mit der
offentlichen Ordnung, der 6ffentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Gesundheit oder dem

Schutz der Umwelt fuhren.

Dieser Ansatz hebelt das in der Européischen Union bewéahrte System zur Anerkennung
von Berufsqualifikationen aus. Prifungsmafistab fur die Gleichwertigkeit von
Berufsqualifikationen ist und muss ausschlief3lich die BARL bleiben. Das bewéhrte
System zur Anerkennung von Berufsqualifikationen darf nicht dadurch konterkariert
werden, dass nunmehr die Mdglichkeit eingefiihrt werden soll, eine Qualifikation
ausschlief3lich nach Vorgaben des Herkunftslandes anerkennen zu missen. Diese
Gefahr besteht allerdings, wenn - wie vorgesehen - eine koordinierende (Bundes-?)
Behdrde (,coordinating authority”, vgl. Art. 12 des Richtlinienentwurfs) in kiirzester Frist
Berufsqualifikationen prufen musste.

3. Umkehr des Verfahrensprinzips

Im Zusammenhang mit der Begriindungspflicht der Mitgliedstaaten ist darauf
hinzuweisen, dass die Kommission als Hiterin der Vertrage im Rahmen von
Vertragsverletzungsverfahren selbst den Beweis zu erbringen hat, dass eine nationale
MaRnahme gegen das Unionsrecht verstdf3t. Sie darf somit erst ex post tatig werden.
Dieses Verfahrensprinzip wird jedoch durch den Richtlinienvorschlag umgedreht. Dies ist
nicht notwendig, erforderlich und nicht verhaltnismaRig.

4. Schaffung neuer Strukturen

Es muss eine Behorde geschaffen werden, die fiir die Durchfuhrung des Verfahrens
zustandig ist. Das bedeutet einen héheren birokratischen Auswand und widerspricht den
Zielen einer besseren Gesetzgebung. Zudem ist eine zentrale Struktur in Deutschland mit
dem foderalen Staatsaufbau nicht vereinbar.

Bundesarchitektenkammer e.V. — BAK, den 30.1.2017
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