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Berlin, 15. Juni 2023

Stellungnahme der Bundesarchitektenkammer e.V. (BAK)

ZU DEM AM 2. JUNI 2023 GEMEINSAM VORGELEGTEN REFERENTEN-
ENTWURF EINES GESETZES FUR DIE WARMEPLANUNG UND ZUR DE-
KARBONISIERUNG DER WARMENETZE (WARMEPLANUNGSGESETZ)
DES BUNDESMINISTERIUMS FUR WOHNEN, STADTENTWICKLUNG
UND BAUWESEN (BMWSB) SOWIE DES BUNDESMINISTERIUMS FUR
WIRTSCHAFT UND KLIMASCHUTZ (BMWK)

WARMEPLANUNGSGESETZ (WPG)

Transparenzregister-ID: R002429

Die Bundesarchitekten-
kammer e.V. vertritt als
Bundesgemeinschaft der
Architektenkammern der
Lander, Kérperschaften des
offentlichen Rechts, die
Architekten und Stadtplaner
in Politik und Gesellschaft.



Stellungnahme der Bundesarchitektenkammer (BAK)
zum Referentenentwurf eines Warmeplanungsgesetzes (WPG)

Zentrale Anregungen

WPG und GEG aufeinander abstimmen und schnellstméglich auf den Weg brin-
gen!

Das Warmeplanungsgesetz sollte moglichst schnell beschlossen werden, damit
es zeitgleich zum Gebaudeenergiegesetz (GEG)* am 01.01.2024 in Kraft treten
kann. Erst wenn die kommunale Warmeplanung steht, kénnen Gebaudeeigenti-
mer verlassliche und notwendigen Informationen dartiber erhalten, mit welchen
Warmeversorgungsoptionen sie rechnen kénnen. Erst im Anschluss daran kon-
nen und sollten Gebaudeeigentiimer Uber das Gebaudeenergiegesetz (GEG)
verpflichtet werden, kaputte fossil betriebene Warmeerzeuger durch klimafreund-
liche zu ersetzen, sofern kein Anschluss an ein Fernwdrmenetz geplant ist.

Warmeplanung in die stadtebauliche Planung integrieren!

Fir eine konsequent integrale Betrachtung von Warme- und Stadtplanung und
um Synergien freizusetzen, ist es insbesondere fiir kleinere Kommunen notwen-
dig, Handlungsempfehlungen und Beratungsangebote fiir die Umsetzung der aus
dem WPG erwachsenden Pflichten zur Verfliigung zu stellen.

Fernwarmemarkt verbraucherfreundlich gestalten!

Es bedarf einer Regelung, durch die einerseits die Planungssicherheit fir Netz-
betreiber gewéhrleistet ist, durch die andererseits jedoch auch die Rechte der
Kunden gegeniber ihrem Versorger bzw. die Méglichkeiten der Kunden, auf Al-
ternativen umzusteigen, gestarkt werden.

Bestehende Forderkulisse weiterentwickeln!

Um die Licke zwischen aktuellem EE-Anteil (22% bei Fernwarme) und bis 2030
vorgesehenen EE-Anteil im Warmebereich (Ziel: 50% bei Warme insgesamt) zu
schlieBen und um die notwendige Investitionsdynamik fir Warmenetze in Gang
Zu setzen, ist eine erhebliche Steigerung des Férderbudgets der BEW notwendig.

1 Das Gebaudeenergiegesetz (GEG) wird voraussichtlich am 01.01.2024 in Kraft treten. Die wesentli-
che Weichenstellung wurde am 13.06.2023 vollzogen, indem die Bundesregierung den wochenlan-
gen Streit um das GEG beigelegt und den Weg frei gemacht hat, um das Gesetz noch in der KW 24,
und damit rechtzeitig vor der Sommerpause, zur Beratung in den Bundestag einzubringen.
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Stellungnahme der Bundesarchitektenkammer (BAK)
zum Referentenentwurf eines Warmeplanungsgesetzes (WPG)

Allgemeine Einschatzung

Einordnung

Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung sieht vor, bis 2030 insgesamt 50 Pro-
zent klimaneutrale Warme zu nutzen. Aktuell liegt der Anteil erneuerbarer Ener-
gien im Warmebereich bei rund 17 Prozent (Stand Marz 2023; Quelle: UBA ,Er-
neuerbare Energien in Zahlen®). Angesichts dieses gro3en Gaps mussen in den
kommenden sieben Jahren die notwendigen Impulse gesetzt werden, um die zur
Erreichung des Ziels ,50%-EE-Warme* notwendigen Mallnahmen zu realisieren.

Hierbei stellt die Nutzung von netzgebundenen erneuerbaren Warmeerzeugern
und Abwarme einen der zentralen Ansatze dar, um zunachst das 2030er Ziel und
spatestens 2045 eine klimaneutrale Warmeversorgung zu erreichen. Fernwarme-
erzeugung beruht heute allerdings noch tUberwiegend auf fossilen Energien und
leistet damit zu wenig Beitrag zur Dekarbonisierung des Gebaudebereichs. Laut
dem Impulspapier der dena ,Wie gelingt die Dekarbonisierung der Fernwarme*®
erfolgten im Jahr 2021 lediglich 22 Prozent der Fernwarmeerzeugung auf Basis
erneuerbarer Energien, der Grof3teil der Erzeugung basierte dagegen auf den
fossilen Energietragern Erdgas (44 Prozent) und Kohle (21 Prozent).

Zustimmung

Die Bundesarchitektenkammer (BAK) unterstitzt das mit dem WPG verfolgte
Ziel, Uber eine verbindliche kommunale Warmeplanung den Ausbau der Fern-
warme zu fordern sowie Planungssicherheit fir Gebdudeeigentimer zu erzielen.
Ferner begrifdt die BAK die im WPG enthaltenen Pflichten fir EE-Mindestanteile,
mit denen die Dekarbonisierung der leitungsgebundenen Warmeversorgung bis
2045 erreicht werden soll.

Anregungen

WPG und GEG aufeinander abstimmen und schnellstmdglich auf den Weg brin-
gen!

Aus Sicht der BAK ist das Warmeplanungsgesetz (WPG) die dringend notwen-
dige Ergdnzung zum Gebaudeenergiegesetz (GEG). Beide Gesetze sollten da-
her mdglichst zeitgleich in Kraft treten. Es ist notwendig, gebaudeindividuelle Sa-
nierungsmaflnahmen und die kommunale Warmeplanung zukinftig besser mitei-
nander zu verzahnen. Insbesondere mit Blick auf die durch das GEG ab 2024
vorgesehenen Pflichten beim Neueinbau von Heizungen ist es fur Gebaudeei-
gentimer wichtig, Planungssicherheit zu haben.

Das Warmeplanungsgesetz sollte daher schnellstméglich beschlossen werden,
damit die Gebaudeeigentimer an die notwendigen Informationen gelangen, mit
welchen Warmeversorgungsoptionen sie rechnen konnen. Erst im Anschluss da-
ran kénnen und sollten Gebaudeeigentimer Uber das Gebaudeenergiegesetz
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(GEG) verpflichtet werden, funktionsunfahig gewordene, fossil betriebene War-
meerzeuger durch klimafreundliche zu ersetzen, sofern kein Anschluss an ein
Fernwarmenetz geplant ist.

Warmeplanung in die stadtebauliche Planung integrieren!

Fir Kommunen, insbesondere kleinere Kommunen, stellen die Pflichten zur Vor-
lage von Warmeplanen und die Umsetzungszeitraume zum EE-Ausbau der Wér-
menetze eine Herausforderung dar. Zugleich bietet die kommunale Warmepla-
nung auch Potenziale und Chancen, wenn sie eng mit der stadtebaulichen Pla-
nung verzahnt ist. Grundlegend fur ein wirtschatftlich betreibbares und effektives
Warmenetz sind und bleiben die stadtebauliche Struktur (Bebauungsdichte, Be-
bauungsart, Bebauungshéhe, Nutzungsintensitét) sowie die Qualitat der vorhan-
denen Architektur (Erhaltung, Nutzung, Bauphysik, Warmeschutz und Heiztech-
nik).

Warmeplanung und Stadtplanung kénnen sich gegenseitig positiv beeinflussen.
Im Zuge der Beseitigung von stadtebaulichen Missstanden kdénnen gleichzeitig
Ziele der Warmeversorgung mit bearbeitet werden — oder umgekehrt:

— energetische Sanierung von Gebauden in Quartierskonzepten zur Ver-
besserung der Wohn- und Arbeitsverhaltnisse, bei der Beseitigung von
Leerstanden oder der Revitalisierung von Innenstadten

— Verbesserung der Energieversorgung von Neubaugebieten durch solare
Optimierung, Photovoltaik-Pflicht und hohe Warmedichten fur wirtschaftli-
che leitungsgebundene Warmeversorgung

— NachverdichtungsmalRnahmen im Bestand erhéhen die Abnehmerdichte

Fir eine konsequent integrale Betrachtung von Warme- und Stadtplanung und
um Synergien freizusetzen, ist es insbesondere flr kleinere Kommunen notwen-
dig, Handlungsempfehlungen und Beratungsangebote fir die Umsetzung der aus
dem WPG erwachsenden Pflichten zur Verfigung zu stellen. So stellt beispiels-
weise das Land Baden-Wirttemberg einen Handlungsleitfaden ,Kommunale
Warmeplanung® zur Verfigung.

Fernwarmemarkt verbraucherfreundlich gestalten!

Aus Sicht der BAK ist fur die Akzeptanz der Fernwarme entscheidend, dass die
Preise fur die Verbraucher nachvollziehbar und fair sind. Aktuell kbnnen Haus-
halte ihre Fernwarme-Anbieter — anders als den Anbieter fur Strom und Gas —
nicht wechseln. Die Unternehmen haben insoweit eine lokale Monopolstellung,
was sich ungunstig auf die Preisgestaltung auswirkt. Es reicht nicht aus, Wéarme-
netze nur zu planen, sie missen auch umgesetzt werden. Dies gelingt nur dann,
wenn der Fernwarmemarkt verbraucherfreundlich gestaltet ist.

Es bedarf einer Regelung, durch die einerseits die Planungssicherheit fir Netz-
betreiber gewahrleistet ist, durch die andererseits jedoch auch die Rechte der
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Kunden gegenulber ihrem Versorger bzw. die Moglichkeiten der Kunden, auf Al-
ternativen umzusteigen, gestarkt werden.

Exkurs | Moglicher Lésungsansatz:

Vor diesem Hintergrund ist die aktuell von einigen Akteuren (u. a. VKU und Stadt-
werke) ins Spiel gebrachte Anschlusspflicht zumindest zu hinterfragen.

Die mit einer solchen Anschlusspflicht bezweckte Planungssicherheit fir Netzbetreiber
ist nachvollziehbar. Allerdings wirde unter den aktuellen Rahmenbedingungen mit ei-
ner solchen Anschlusspflicht die Monopolstellung der Fernwarme-Anbieter weiter ze-
mentiert werden, was sich negativ auf die Preisentwicklung fiir Endkunden auswirken
kdnnte.

Eine mdgliche Losung koénnte in dem Vorschlag der EU-KOM zur verpflichtenden
Einfuhrung des Drittzugangs liegen, wie in Art. 24, Abs. 4a des Entwurfs der Richtli-
nie zur Forderung von Energie aus erneuerbaren Quellen vorgesehen.

Ein solcher Drittzugang besteht bereits bei Strom und Gas im Sinne eines ,Durchlei-
tungsmodell“. Ubertragen auf die Fernwarme wiirde dies bedeuten, dass ein neutraler
und entsprechend regulierter Fernwéarmenetzbetreiber verschiedenen Versorgern dis-
kriminierungsfreien Netzzugang zusichert. Die Versorger kimmern sich ihrerseits um
den Warmebezug bzw. die Erzeugung sowie um die zuverlassige Versorgung der Kun-
den. In diesem Modell wéare (Preis-)Wettbewerb mdglich (siehe dazu UBA-Kurzanalyse
,Drittzugang bei Warmenetzen*®). Mogliche technische Hirden missten noch geklart
werden.

Bestehende Forderkulisse weiterentwickeln!

Um die Investitionsdynamik in Warmenetze zu erh6hen, ist neben ordnungsrecht-
lichen Vorgaben auch die Forderkulisse entscheidend. Das Warmeplanungsge-
setz ist dabei nur einer von mehreren Bausteinen hin zur Dekarbonisierung der
Warmenetze. Ein weiterer, unverzichtbarer Baustein ist die Bundesforderung effi-
ziente Warmenetze (BEW). Das gesamte Forderprogramm BEW umfasst 1,65
Milliarden Euro Uber sechs Jahre. Die Ariadne-Analyse , Transformation und
Rolle der Warmenetze* geht allerdings von einem Forderbedarf von 12,6 Mrd.
Euro aus, um samtliche Fernwarmenetze zu dekarbonisieren. Somit erfasst die
aktuelle Forderung nur ca. 10 Prozent der notwendig zu erbringenden Férderung.

Um die Licke zwischen aktuellem EE-Anteil (22 Prozent bei Fernwarme) und bis
2030 vorgesehenen EE-Anteil im Warmebereich (Ziel: 50 Prozent bei Warme ins-
gesamt) zu schlieRen und um die notwendige Investitionsdynamik fur Warme-
netze in Gang zu setzen, ist eine erhebliche Steigerung des Forderbudgets der
BEW notwendig.

Ausldsungstatbestand fur die Pflicht zur Warmeplanung Gberprufen!

Der Entwurf des WPG knupft in 8 5 bei der Verpflichtung zur Erstellung von War-
meplanen an die Einwohnerzahl im Gemeindegebiet an. In Gemeinden, die zwar
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die geforderte Einwohnerzahl erreichen, aber eher diinn besiedelt sind, kdnnte
ein Anschluss an ein Fernwarmenetz fir einen Netzbetreiber wirtschaftlich un-
glnstig sein. Insofern stellt sich die Frage, ob der Ausldsetatbestand fir die War-
meplanung lediglich an die Einwohnerzahl geknupft werden sollte oder ob auch
die Dichte der Besiedlung eine Rolle spielen muss. Ziel soll schlieBlich sein, dass
der Anteil der Warmeversorgung Uber Warmenetze steigt. Dazu muss der An-
schluss aber auch fur den Netzbetreiber wirtschaftlich sein.

Die BAK regt daher an, den Ausldsetatbestand fir die Warmeplanung noch ein-
mal auf den Prifstand zu stellen. Denkbar ware z. B. eine Knlipfung an eine be-
stimmte Geschosszahl, ab welcher eine Warmeplanung notwendig wird. Alterna-
tiv kdnnte auch geregelt sein, wie hoch der Anteil der Warmeversorgung tber
Warmenetze sein soll.

Konkrete Anderungshinweise

8 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB - Ziele der Bauleitplanung

Die BAK regt an, dass die in § 1 Abs. 5 S. 2 BauGB genannten allgemeinen Ziele
der Bauleitplanung nicht nur geférdert, sondern verwirklicht werden sollten. Inso-
fern sollten die Wérter ,zu fordern® durch ,zu verwirklichen® ersetzt werden.

Kontakt:

Bundesarchitektenkammer e.V. (BAK)
Askanischer Platz 4
10963 Berlin

Joérg Schumacher
Telefon: 030/ 26 39 44 — 64
E-Mail: schumacher@bak.de

Die Bundesarchitektenkammer e.V. (BAK) ist ein Zusammenschluss der 16 Landerarchitektenkam-
mern in Deutschland. Sie vertritt auf nationaler und internationaler Ebene die Interessen von
ca.135.000 Architekten gegeniiber Politik und Offentlichkeit.
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